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Mensagem n° 40/2018/PAL

Uberlandia-MG, 6 de abril de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 029/2018 anexo, que
“ALTERA A LEI N° 12.884, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018, QUE
‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Nos termos da Exposicdo de Motivos anexa, busco nos
integrantes dessa Casa o acolhimento necessario para aprovar o
presente Projeto de Lei, por ser de jnteresse publico.

Y \/[ //l
ODELMO LEAO
Prefeito




PROJETO DE LEI N° 029/2018.

ALTERA A LEI N° 12.884, DE 15 DE FEVEREIRO
DE 2018, QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERAGAO DE
CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a Lei n° 12.884, de 15 de fevereiro de
2018, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica o Municipio de Uberlandia autorizado a oferecer a
vinculacdo em garantia da operagdo de crédito, por todo o tempo de
vigéncia e até a liquidag&o total da divida, sob a forma de reserva de
meio de pagamento, as receitas de transferéncias oriundas do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo — ICMS e do Fundo de Participacdo dos Municipios —

FPM, em montante necessario e suficiente para a amortizagado das . &

parcelas do principal e o pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo unico. As receitas de transferéncias sobre as quais
se autoriza a vinculacdo em garantia, em caso de sua extingdo, serao
substituidas pelas receitas que vierem a ser estabelecidas
constitucionalmente, independentemente de nova autorizacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ub ndia, 6 de abril de 2018.
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

Exposigao de Motivos n° 003/2018/SMO

Uberlandia-MG, 06 de abril de 2018.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei que altera a Lei 12.884, de 15 de fevereiro de 2018, com o objetivo
de alterar o artigo 2° — que trata da, a priori, contragarantia a garantia
da Unido pelo Municipio — do diploma legal em espécie.

A proposicao em questdo tem como escopo modificar o
sustento garantista da operacao de crédito perante a Caixa Econémica -

Federal, cuja contratagdo fora aprovada pela Casa Legislativa. Em via -
didatica, busca-se a vinculagdo das receitas de transferéncias -
relacionadas ao ICMS e ao FPM como garantia direta & empresa -~ '

publica, visto que no texto atual o que se vé é a vinculagao de diversas
receitas, constitucionalmente definidas, de modo serviente a
contragarantia a possivel garantia da Uniao.

Ressalta-se que a proposta ora apresentada tem efetiva
correspondéncia com a necessidade, que salta aos olhos, (i) de
intervencdes para melhoria e otimizacdo da mobilidade urbana na
municipalidade e, por conseguinte, (ii) da efetiva pactuacao — aprovada
pelo instrumento legal in casu — com a Caixa.

Impde pontuar que a redacao original seguiu orientagao
da Caixa Econémica Federal, conforme comunicagdo anexa, porquanto
vedacao, naquele momento, de utilizagdo do Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM como garante a operacao de crédito a ser
contratada. No sentido, foram observadas as normas e regras do
Ministério da Fazenda/ Secretaria do Tesouro Nacional em relagdo a
garantia da Uniao.




Ocorre que, no dia 4 de abril de 2018, fora publicado no
Diario Oficial da Uniao Parecer da Advocacia-Geral da Unido, sob a
rubrica GMF-07 e com aprovagdo do Presidente da Republica, que
permite a aceitacado, por parte das instituicdes financeiras federais, de
recursos vinculados a fundos de participagdo como garantias nas
operagOes de crédito realizadas por elas e entes subnacionais, que
assim concluiu:

44, (...) conclui-se que, nos termos do art. 167, IV e § 4°, da
CF, os recursos vinculados a fundos de participacéo,
ofertados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
podem ser aceitos como garantia nas operagdes celebradas
por entes subnacionais com as instituicdes financeiras
federais. (...) 47. A interpretacdo do texto constitucional
devera considerar a autonomia dos entes subnacionais,
notadamente, na utilizagéo dos recursos do FPM e FPE que
Ihe sao proprios, sem desconsiderar a importancia de se
buscar o melhor equilibrio entre a utilizagdo dessa garantia
e a situacgao fiscal do ente federativo.

Destaca-se, enfim, que “o parecer aprovado e publicada
Jjuntamente com o despacho presidencial vincula a Administracdo
Federal, cujos o6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel .
cumprimento”, conforme diccdo do § 1° do artigo 40 da Lei -
Complementar Federal n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 — Lei.:
Orgénica da Advocacia-Geral da Unido.

Exsurge, portanto, a proposicdo in casu como medida
necessaria para a situagao aqui descrita, fulcrada em posicionamento
superveniente a proposta primeva.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em
questao.

Respeitosamente,

/M Mo -
NORBERTO CARLOS NUNES DE PAULA
Secretario Municipal de Obras



QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERAGCOES PROPOSTAS

Texto em vigor
Lei n® 12.884/2018

Texto proposto

Art. 2° Fica o Municipio de Uberlandia
autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operacéao de crédito de
que trata esta Lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo pro solvendo, as
receitas a que se referem os artigos 158 e
159, inciso |, alinea b, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no
artigo 156, nos termos do § 4° do artigo
167, todos da Constituicdo Federal, bem
como outras garantias admitidas em direito.

Art. 2° Fica o Municipio de Uberlandia
autorizado a oferecer a vinculacdo em
garantia da operacao de crédito, por todo o
tempo de vigéncia e até a liquidacao total
da divida, sob a forma de reserva de meio
de pagamento, as receitas de
transferéncias oriundas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS e
do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, em montante necessario e suficiente
para a amortizacdo das parcelas do
principal e o pagamento dos acessoérios da
divida.

Paragrafo  Unico. As receitas  de
transferéncias sobre as quais se autoriza a
vinculagdo em garantia, em caso de sua
extincdo, serdo substituidas pelas re_(iieités
que  vierem a  ser estabeléfcidas
constitucionalmente, independenteme@}e"§§ie
nova autorizacao. ol




PREFEITURA DE UBERLANDIA

PARECER n° 003/2018/SMO
Uberlandia-MG, 06 de abril de 2018.

Referéncia: Exposigao de Motivos n° 003/2018/SMO

I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que altera o artigo 2° da Lei n°
12.884, de 15 de fevereiro de 2018, diploma que autoriza o Poder
Executivo a contratar operacédo de crédito perante a Caixa Econdémica
Federal, no ambito da Linha de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA.

Em sintese, a proposta normativa oferece nova
formatacao técnico-juridica ao dispositivo supramencionado, de modo a
permitir a vinculagao das receitas das transferéncias relativas ao ICMS
e ao FPM como garantia a vindoura operagdo de crédito, em
substituicdo a autorizacdo atual, a qual instrumentaliza-se como
contragarantia a garantia - diga-se, possivel — da Unido.

E o relatério, passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTACADO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislagdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria dos
gestores publicos competentes, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Superada a delimitacdo do presente parecer, passa-se a
analise dos requisitos formais e materiais insuperaveis a propositura de
Projeto de Lei. Em detalhes: competéncias legislativa e de iniciativa,
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

tipologia e observancia dos ditames constitucionais.

De plano, constata-se que a matéria nao esta no rol
daquelas de competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF/88),
tratando-se, de modo claro, de qualidade local (artigo 30, CF/88 e
artigo 7° inciso |, da Lei Organica do Municipio), o que, por
conseguinte, fundamenta a competéncia legislativa do Municipio.

Outrossim, o Chefe do Poder Executivo detém, com fulcro
nos artigos 22 e 45, inciso XV, da Lei Orgéanica Municipal — LOM,
competéncia in casu privativa para iniciar, com a apresentacao da
propositura, o processo legislativo, ndo constituindo, por conseguinte e
em via de esgotamento, matéria de iniciativa privativa da Mesa Diretora
da Cémara Municipal (vide artigo 23 da LOM).

Em avanco, verifica-se que a tipologia escolhida Lei
Ordinaria, regra da taxonomia legislativa, tem perfeita assimilacao
normativa com a Lei Organica do Municipio, com sustentaculo na Lei
Fundamental de 1988.

No campo material, a proposicao observa in totum, em
especial, o artigo 167 da Constituicido Federal de 1988, a Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas
alteracdes, e as Resolucdes n% 40 e 43 do Senado Federal.

Ill. CONCLUSADO.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, dbice juridico ao seu tramite.

ALEXSANDRA
Procuradora Municipal



PREFEITURA DE UBERLANDIA

DECLARAGCAO

Norberto Carlos Nunes de Paula, Secretario Municipal de
Obras, residente e domiciliado nesta cidade, DECLARA, para fins do
Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 12.884, DE 15 DE FEVEREIRO
DE 2018, QUE ‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, referente & Exposicdo de Motivos n°
003/2018/SMO, que, nos termos do disposto na Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdo nao acarreta
impacto orcamentario, estando de acordo com a Lei Orgamentaria
Anual — Lei n® 12.860, de 19 de dezembro de 2017, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018 — Lei Municipal n°® 12.769, de 9 de agosto de
2017, e no Plano Plurianual 2018-2021 — Lei Municipal n°® 12.853, de 14
dezembro de 2017.

Uberlandia-MG, 06 de abril de 2018.
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NORBERTO CARLOS NUNES DE PAULA
Secretario Municipal de Obras
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Manifestagao n°® 028
Uberlandia-MG, 6 de abril de 2018.

Referéncia: EXPOSICAO DE MOTIVOS N°003/2018/SMO.

Senhor Prefeito,

Dirjo-me a Vossa Senhoria para informar que a proposta
apresentada ndo gerara novas despesas, diretas ou indiretas, bem
como nao acarretara diminuicdo de receitas para o ente publico,
estando, portanto, adequada a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 e suas alteragées — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atenciosamente,
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CE 0072-2018 GIGOVUB - Comunica Suspensio da Recepcao, Analise e
Contratacdo de Propostas garantidas por FPM

De : gigovub12@caixa.gov.br Qua, 31 de jan de 2018 12:15

Assunto : CE 0072-2018 GIGOVUB - Comunica
Suspensdo da Recepcdo, Andlise e
Contratagdo de Propostas garantidas por
FPM

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
GERENCIA EXECUTIVA E NEGOCIAL DE GOVERNO - UBERLANDIA/MG

CE 0072-2018 GIGOVUB - Comunica Suspensdo da Recepgio, Anilise e Contratagao de
Propostas garantidas por FPM

As
Prefeituras Municipais

Senhor(a) Prefeito(a),
Senhor(a) Gestor(a) Municipal de Contratos,

1 Considerando resolugdo do Conselho de Administrac&o da CAIXA, informamos que estdo

ltemporariamente suspensas as contratacoes de operagbes de crédito com municipios, com
garantia pelo Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

1.1 Do mesmo modo, estd temporatiamente SUSDENSa @ recepcdo e geelte ge cartas

Consyltas para avaliagdo de novas contratagées com garantia FPM, independentemente
da origem de recursos, até nova diretriz daquele Conselho.

1.2 Neste sentido, seguem abaixo as orientaces referentes a cada um dos programas de
financiamento, cujos certames estao em andamento na CAIXA.

2 Em relag@o as operagdes do Avancar Cidades — Saneamento para Todos:

a) Para os municipios que j& apresentaram carta consulta, comunicamos a suspenséao
temporaria da analise para validacao da proposta;

D) A suspenszo refere-se as propostas com garantia por FPM, assim, caso o municipio

solicite alteragdo da garantia, para Garantia da Uni§o, deve ser apresentada

formalizacdo por oficio, da intencdo da troca a CAIXA, apés o que, as andlises para
validag&do podem ter prosseguimento:

C) Casoo municipio opte pela mudanca de agente financeiro, devera solicitar & Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA. Apos comunicacdo da SNSA a CAIXA ou
alteragéo do registro no SELESAN, sera devida a devolugao da tarifa cobrada.

06/04/2018 13:



Zimbra https://webmail.uberlandia.mg.gov.br/zimbra/h/printmessage?id=

4 Quanto as operacoes do Avangar Cidades — Mobilidade — Pro-Transporte:

a) Temporariamente ndo poderdo ser recebidas cartas consultas que pretendam oferecer
como garantia o FPM;

b) Para os municipios que j& apresentaram carta consulta informando a garantia por FPM,
comunicamos a suspensio temporaria das analises para enquadramento e validacio da
proposta;

C) Para as Cartas Consultas cuja garantia oferecida n&o foi informada, solicitamos a devida
formalizacdo acerca da garantia;

d) A suspensgo refere-se as propostas com garantia por FPM, assim, caso o municipio
solicite alteracdo da garantia, para Garantia da UniSo, deve ser apresentada
formalizagdo por oficio, da intencéo da troca a CAIXA, apds o que, as andlises para
enquadramento e validagdo podem ter prosseguimento;

e) Caso o municipio opte pela mudanga de agente financeiro, devera desativar o pedido
vinculado a CAIXA no SELEMOB e reiniciar o processo em outro Agente Financeiro. Em
seguida, deverd enviar oficio comunicando a alteracdo a CAIXA, que procedera a
devolugao da tarifa cobrada até entzo.

4 Para as operactes FINISA:

a) A andlise das propostas que ofereceram garantia por FPM esta temporariamente
suspensa;

D) Somente serao aceitas novas propostas caso o municipio declare por oficio que pretende
utilizar garantia da Unigo;

C) A suspensao refere-se as propostas com garantia por FPM, assim, caso o municipio

solicite alteragdo da garantia, para Garantia _dg Unido, deve ser apresentada
formalizag&o por oficio, da intencéo da troca a CAIXA, apos o que, as analises podem ter
prosseguimento.

5 Com relagéo as propostas no ambito do PMAT e PNAFM:

a) N&o serdo recebidas novas propostas/manifestacéo de interesse com garantia FPM:;

b) A tramitagdo de propostas ja apresentadas com garantia FPM esta temporariamente
suspensa.

6 Caso o municipio pretenda alterar a garantia oferecida para garantia da Unido, solicitamos
observar as normas e regras do Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional, em
especial a Portaria 501/2017, inclusive no que tange aos limites ali estabelecidos, os quais podem
ndo ser compativeis com o objeto/objetivo do pedido de financiamento.

7 Permanecemos a disposicao.

2de 3 06/04/2018 13:53



Zimbra

Atenciosamente,

Fernanda Tavares Rezende Lobato
Coordenadora de Filial em exercicio
GE Negocial de Governo - Uberlandia/MG

Aluizio Nogueira Ferreira
Gerente de Filial em exercicio
GE Negocial de Governo - Uberlandia/MG

https://webmail.uberlandia.mg.gov.br/zimbra/h/printmessage?id=
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Didrio Oficial da Unido - secio !

N" 64, quarta-feira. 4 de abril de 2018

ADVOCACIA-GERAL DA UNTAQ

PROCESSO N" D0400.000266/2018-87
INTERESSADO:

Caixa Econdmica Federal

PARECER N GMF-07 (%)

Adate. nos termos do art. 41 da Lei Complemantar n° 7
10 de Teverciro de 1993, o ancxn PARF
cto-0 a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PI\ESID N
REPUBLICA, para os cfcitos do art. 40 da  referida lci
Complementar, tenda em visia a relevancia da matéria versada.

Em 28 de margo de 2018,

SRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica exaron o despacho. Em  29-111-
208"

segninte "Aprove,

Parecer 0" 22018/Gab/CGUIAGL!
NUP: 00400 n(m‘m.nms
INTERESSAD/

Tixa Econdmica Federal.

ASSUNTO: Orerecimento dos Fundos de Participacia dos |
e dos Municipios
celebradas
federais,

adas
A litnle de garantia em operaghes de crédito
entes  subnacionais ¢ instiluigdes  financciras

enire

Cmenta:

escopo da manifestacio juridica. interpretagio
da Constitui¢io ¢ demais atos normativos a
ser uniformemente scguida. possibilidade de
oferecimento dos fundos de participacio dos
estados e dos municipios a titnlo de garantia
om operagaes de erédito celebradas entre entes
subnacionais s financciras.
Intempretacio do art. 167, inciso IV ¢ § 4%, da

Constitui
[ixma. Sra. Advogada-Geral da Unido,
- RELATORIO

. Trata-se do Oficio n" 982 (HU(‘AI\ A (fis. 1-4), encaminhadn
pela Caixa Econdmica Federal & Exm® Sr' Advogada-Geral da
Unido. tendn como anexos "PI DIUR 00172018 (Ms. 05 a 19) ¢

"Nota Téenica Operagdes com Entes Publicos” (fls. 20 a 22).

2. Em sintese, a questio trata da viabilidade ou ndo da realizacio
de op des de crédito por bancos pithlicos com os respectivos

entes federados mediante a utilizagio
relativos ans Fundos de
1SR ¢

para fins dc garantia, dos

Participacan dos [stados ¢ dos
159 s CF,

3. Conforme se vé no "PI DIJUR 00172018", a €

aixa entende
abilidade da utilizagio, em operacaes de erédito para fins
de garantia por cla promovidas. dos recursos relativos aos Fundos
de Participagdn dos Estados ¢ dos Municipios. Argumenta-se, ¢m
suma, que os reeursos advindos de fais repas: o de tirularidade
propria do ente destinatirio ¢ nio estin sujeitas 4 vedagin de
vinculagio de reccitas tratada no inciso I\ art. 167 da CF/SR.
Menciona a Caixa precedentes judiciais, com destaque para o
acdrdao praferido na RE n" IR4.116 (Relator Ministro Marco
Aurélio).

4, ('!mrn, que. conforme externado na

com tes Publicos”

“Nota Téenica Operagics
o de interpretagin vest
constitucional  pelo  Ministério da  Fazenda, o
Conselha de dAdministracan da CAINA determinon, por propesta
de swa Presidente. o suspensio de

“enmt raz

iva dada
an  dispositive

as operagies ofé que haja um
consenso sobre o tema, mantendo aponas aque
garantia da Unido.”

§que eontam com

3. Dessa forma, na "Oficie n” NS 201K/ CAIXA",
que tal providéncia fem provacado relevantes  impactos  na
manutengdo das alividades dos cntes estatais.

existem heje na estoque de contratacies com o Setor P

explicitou-se

frisando-sc  que

hlico,

mais de RS 60 hilhies em aperacoes de erédita com o aplicacdo

de recursos nas atividades sociais com Estados ¢ Munie
as, mais de RS 42 hilhdes
o el v MiahAEEAAS & pgitie g

apanteda,

P08,

sendn que

fone seja: cerca de 273
a utilizagdn de

arentio

6. Nesse cenirio, por meio do Oficio n” 00982018/ CAIXA, cssa
institnigdo hanciria solicitou 2 andlise ¢ a cmissio de parceer
sobre o tema por parte da Ad cia-Cieral da Unido. com hase na
Lei Complementar n 7371903 a4 fim de conferir sc

uranca juridica

A matéria no dmbita da Administragio Piblica

7. Dito isso. vale registrar que tramita no Tribunal de Contas da
Un 0 admistrativo TC 005.2182018-7, insiaurado a
partir de representacio do Minisiério Piblico junte ao Tribunal de
Canlas da Unido, pa
de crédito de entes subnacionais tendn comn garantia a vinenlag
de recurs

0 0 proc

a apnrar eventual irregolaridade em operagdcs

S
do Fundo de Participagio dos Estados (FPE) ¢ do
Funda de Participagio dos Muonicipios (FPM),

0. 0 Minis
pleitcon que

8. Nessa representa rio Pablico junlo a0 Tribunal de
Cantas da Linido fosse determinado, em sede de
cautelar, que as institnighes financeiras federais deveriam se abster
de firmar contratos de fi i nto com enfes snl is rendo
como garantia a vinculagio de receitas do FPE ¢ FPM, bem coma
que o Banco Central do RBragil informar a
institnighes financeiras sobre
tipo  de operagin. No
pracedéncia da representacio.

deveria todas as

t impossihilidade de realizagin desse
il o aludido  or,

in pugna pela
o do seu pedide

com a conlirma

cautelar,

9. Em

neluiv que havia

Minisiro José

sequéncia, © cmincnle  relator, Micio,

[

“dividas razeaveis  dos

pressuposios para adocdo da medida cautelar pleiteada wo iniciol”
¢ delerminoun a oitiva prévia do Ranco Central do Brasil, da Cai
dn Banco Nacional de Desenvolvimento Ecandmico e Soc
Banco do Brasil. do Banco do Nordeste do Brasil, do Banco da
Amazénia ¢ da Secretaria do Tesouro Nacional, a Iim de "obic
clementos  adicionais para a formacio dn Juizo de cognican
antes de resolver pela necessidade ou néo de suspender
G0 dos financiamentos em questdo®.

sumdria,

a conee

in. No
mediante o

dmbita do  referide  processo
9201 8/DIIR/C.

entendimento sobre o fema no

administrativa,
XA
ntido de <er juridicamente vii
em operagoes de crédita poar ela promovida
de garantia,
b

a Caixa.

Oficio n" corroboron o scu

vel,
a ulilizagio. para fins
Fundos de Particips

dos recursos relative

cAn dos

ados ¢ dos Municipios. do que sc destaca:

- Comn rtur:\
Coreecitas
excepeionando  expressamente a
arrecadacin dos imru tos A que se referem os
tratam do FPM ¢ FPE na forma do art. 167.
Constituigie da Republica;

C permitida a

- E
priprias  de imposios

a Constitnicio Tederal veda a vinenlagio
dos. fundo ou desp
reparticio  do

¢

proprias de impostos a o )
produte de
igos que
inciso IV, da

vinculacio inclusive dc  reccitas
para prestacio de garantia ou
contragarantia & Unido e para pagamento de débilos com
esta (art. 167, §47 da Constilvicio da Repiblica)

- Na_tunsprudéncia £ fauto.o.cotendimentode_gue_t
unicipios...par.

dos
Excculivo..c
respectivo.

com_base

intermédio_de_ scu..Loder,

autarizado__par

Pader__Legislativa

nadem_oferccer_garantias_as_instituicdes_financeias
na_ERM._c LD
5. Nesta linha. hd mais de 20 (vinte) anos a CAIXA

vem operando com Estadns,

Municipins ¢ Distrita Federal
com bhase em fal entendimento que, inclusi

ve, ja contou com
o respaldo de juigamento do Supremo Tribunal Federal no
Recursa Extranrdinario n® 184,116, inlgada em 0741172000,

6. Enazia_de_interpretagia_restritividadaao.dispositive

canstitucianal

nela Mml térin__da
Administracio_da C\I determinon
ulv sne dc---
consensa_sobre_o. lcmw
cony_garantia_da_linido [...].
13, Dessa forma, a susper
enies pithlicos

zenda_o. Conscll de

par_pronposta_de_sua

sidente.a

operacdes até gque haja um

apenas.aquelas_gue_conlam

do das operagies de crédito a
prejudica a populagio  brasil
imperiosa a sua u(om.l(h ne menar espa
de mancira a
dificuldade

A, sende
o de tempo possivel,
1 sitnacio de
listados ¢ Municipios bras

prejudicar ainda mais
verificada nos

an

leiras

IXA passui entendimento,

[..] C confarme ac
serdi melhor desenvolvido, que a vedacio contida na
Maior (CF, art. 167,
impastos

V) snmente se refere & vineulacin de
proprins para a
tos de

prestacio  de
empréstimos  com  Institniches
situacde diversa daquela posia na .

L)

garantiss  em
Financciras;
Representagdo. portanto

contr

_wdmﬂ da execucan de garantias ¢ contragarantias,

(Grifon-se).

11, Instado a se manifestar. o Baneo Central do Brasil,
A 200R-BCHINNSPGRC, nan ad

mediante

o Parccer

Conjunia entrou A

mérite da questio juridica em destagne. O Racen manifeston, em
afericio das operacdes da Caixa cm 2017, que o acionamenta da
garanlia concedida teria apresentada haixa cxecugio, por volta de
(tre
glabal,

kS

por cento) a 4% (quatro por cento) do saldo devedor

sendo vejamos:

13, Ademais. a discussin de que rta o vertente processo

cnvolve, na

nizacao das lnangas puhheas ¢
sna relagio comy o sistema tributirio nacional, dentra de Timle

"Da Tribulacdo ¢ Do Orcamente’ da Constituiicia de 19%8

Tais  matérias  extrapolam a  drea de atuacio desta

Autarquia, que  nin  detém  atribuiches  em  matéria

tributaria. fiscal ¢ orcamentiria. Pondera-se. desiarte, que.

por abranger controvérsia juridi a andlise do assunia mais

s¢ amaolda As

atribuicdes  constitucionais ¢

Advacacia-Geral da Unido, que. por seus Argins compelentes.,

most: a Corle de Conlas os

scoaply a

prests
subsidios na matéria
14, Assim, o BCB

cantribunigin

pede  vénia para  deivar  de

apresentar maic

espe
167 da Constitui

ca em

correta intepretacio do arf.

- aspecto

relacionado com o requisita do fumies honi juris para eventual

conet da medida cavtelar - por The falecer compeiéheia

legal ¢ até mesmo cxpertise no tema |, ).

45, Importante destacar que. no_casn_csnecifico_da_Cajxa

(principal__agente ¢ e __desse__eréditn).__temasce
mostrado__muito__baiva__a__necessidade__de__recorrer _an
bl

au_déhito_de_saldo._Levantamento_nas_aperacies

da_Caixa.no_decorrer de 2017 apantan_que_as_execuches.de

garantia_(bloguein_de__saldo)__sio_raras._De_um__salda

estimado__de._fluxa.__de__recchimentn...das._parcelas _das

anpcraces..de...

¢dito._de RS_190_milbhdes..mensais.Zapenas
cerca.de 3%,

a_ 4% .do_saldo.dexedor_glebal é pagn_em
atrasa_com_o_acionamento_da_garantia.
(Grifou-se).

12, Outros
ONS.2IR/2018-7. a Scerctaria do T
Nota 0" Z201/COPTEMISTURIN/STN/ME.DI,

autos  do

m, nos processo  administrativo - TC

sourn. Nacional, mediang

destaca’s que fos
3 A

aspeclos juridicos do caso nio s

SET n"  11201807G

amabordados em fd

Memaorando

SME tenda o

compeléncias daquela Seeretaria ¢ dos risens da Unidn ‘dian
fseal  dos

situagio entes  subnacionais, dn nove
¢

antins da Untio ¢ dos resulindos decorentes di

:dl:«m_.

Fom,Sinice

STN concluin que:

A deterioracio da simiagin fiscal pode: (i) ampliar

pressan sobre o sistema de

rantias da Unido. que. emboara

csleja sendo relormulade pars

cvitar o risca dos Fstados o

Municipios  em  pior  sitma alvo  de

in. pode ser NOVOS

questionamentos Judiciais que enlaquem em disenssin parte

importante dos haveres do Governo Federal;

¢ (i) aumeniar a
competicio entre o Linido ¢ sens hancos pelas parantias
nferecidas pelos entes subnacionais. podendn afclar s fluxos

de dividendos ¢ aportes de capital desses bancos com o

Tesouro.

73 Posta s

0, a2 utilizacin dos recursos préprios ¢ dos

Fundos de Parficipacio dos Tistados ¢ dos Municipios pelos

bances piblicos federai

como garantias dos pagamentos pode

viahilizar a eonc

Ao de créditos para enfes que podem nao

conseguir honrar sens pagamentos. os quais. deslaque-se. serio
feitos por uma gesiio posterior que ndo opinon sobre sus

contratagin au sobre o ngn dos recnrsns,

pelo eodigo 00012018040400014

te documentn pade ser verificado no enderego eletranico hitp:/vwwin, gov briautenticidade. html
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74, Além disso. a viabilidade financeira  dos  bancos
publicos  federais, assim como  todo o sistema  linanceiro

nactonal, ¢ antida, em altima instincia, pela Unidn, Caso s

ampliem os eventos de defaults. ela precisa

. para proteger a

fidade macrocconémica ¢ viabilizar o crescimento ¢ o

emprega, claborar recorrentes politicas de resgate. que trazem

ennsigo eleitos delelérios de risco moral de tal monta que &

recomendado, sempre que possivel, evitar o mancio contintado
dessas politicas.

S o relatdrio,
- DA FUNDAMENTACAO
14, A presente manifestagio juridic

tem o o SSIStiT o

scope de g

autaridade assessorada na interpretacao da Constitnicio, das Icis.
dos tratados ¢ dos demais atos normativos a ser uniformemente

scguida em suas dreas de aluagi

15, A Tun¢do do parccer ara subscrito. focado exclus
interpretagiao da art. 167, 1V ¢ § 4° da Constituigan,

possibilidade juridica de apresentagio dos fundos de participacio

vamenic na

¢ avaliar a

constitueional pelos entes subnaciona

em garantia a operacdes de

crédito. Considerada a complexidade do ato. que nda se encerra no
vids juridica. cventuais riscos sistémicos atinentes an cquilibrin
fiseal da
adsiritos 3

federacdn on an Sistema Financeira Nacional ficam

competéncin da Secrctaria do Tesouro Nacional ¢ do

Banco Central do Brasil, respectivamente.,

IMENTO DO FPE E DO FPM COMO FORMA
DE, GARANTIA A LUZ DO ART, 167, INCISO TV E § 4 DA
CONSTITUICAO

16. An estabelecer as matérias ¢ condutas que sin vedadas na
claboragio dos orcamentos, a Constituigdo proibe a vinculagio de
receitas de impastas a or

o. funde ou despes: ccdn das

ressalvas pre

islas no inciso IV do art. 167:

Art. 167,
()

Sae vedados:

IV - vinculagdo de reccita de imposios a érgdo. i
ressalyadas o reparticio  do  produto da
arrecadacao dos impostos a que se relerem os arls. 158 ¢ 159,

ou  despesa

a destinacdo de recursos pa 1s agdes ¢ servigos publicos de
sadde. para manntencdo e desenvolvimenta do ensino e para
realizacio de atividades da administracdo  tribwtaria, como
determinado. respectivamente, pelos arts. 108, § 2% 212 ¢ 37,
XXITI ¢ a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagio de receita, previstas no art. 163, § 8", hem como

o disposto no § 4% deste artigo:

17. Coma deixa entrever o texto constitucional, a alclacio da

reccifti dos impostos somente é admitida. em cardter faxalive, nos

) des
ide. desenvolvimento do ensino ¢ atividade

casos de ' 1) repartigio constitucional dos imposto;

nagin

de recursos para a

de administragdn trihutiria: iii) prestacio de garantiag As operaches

de crédite por ftar ¢ iv) oferccimenia de
ntia ¢ contragarantia & Unidio ¢ pagamento de débitos com

csta.

antecipa

18.
Distritn Federal ¢ Municipios na reecita triby

fundamental ebservar que a participagio dos Estados.

da Unido ¢ dos

Estados por meio dos Tundes constituciona regulada pelo art

139 da Constituigio, foi res

amente da vedag:

vinculagdo das receitas dos impostos prevista no art. 167, inciso
IV, da Carta,

o constitucional s¢ justifica pelo fato de as tansferéneins
constitucionais do art. 159 da Constituigio nio constitnirem recsitas
derivadas do poder impositivo dos Estados. Distrito Federal y
mas sim pradnto de repasse constiticional decorrente da federalismn de
coopera

Municipios.

20. Os valor incidentes
sobre a produte da arrecadacio dos impostos federais ransferidos aos

resultantes da aplicagio dos percentuais

Lstados. Distrito Federal ¢ Municipins sdo recurs

s praprios desses
entes. porém ndo sdo reccilas oriundas de sua competéneia trinutiria.

210 F por cssa raz

afasta.  de forma

167 da Cons

Ao qiie o mcisa 1V daart itican
peremplaria, A
vinculacio da receita de impostos a érgio. fando ou despesa
quando  se tratar Jda constitucional de impostos -
notadamentc a parficipagdo nos Fundos - regulada pelo art, 159 da
Carta Politi

vedagio  constitncronal  de

tepartican

a.

22, De faw, »s recurses dos fundos de participagio ndo tém
natureza de receila de impostos para fing de incidéncia do art. 167,

incisn 1V, Constituigdn,  coma bem  ponderade por Gustavoe
Rinenhojm

Sabe-se que o FPE ¢ o FPM. e fn, o nutndos por

receitas de impostos federais flmposto de Renda - IR ¢

Imposio sobre Produtos Industrializados - 1913, nos iermes do
disposta noart. 129 da Constitnigio, Diante dissa, guestioni-
se se os recursos repassados pela Unido. no bojo do FPE e do
FPM, impastos. principio  da nio
vineulacin. A resposta & negativa.

scriam sujeitos a0

Nada obstante os fundos de participacio lenham origem [iscal,
ndo ¢ correta dizer que ns sens recursos mantenham tal naturg
quando ingressam
verdade, apos sta regular constini

nos colres dos

<lados ¢ Municipios. Em

do c distribuicdn, os findos
revestem-se de natureza meramente eontabil. sende tipica receita
publica do ente federativo que a reeebe
quanddo ox reenrsos do FPE o do FIM gin o

Em ounas palavra
mslondos do Te

o

Nacional para os Fstados ¢ Municipios, deivam de ser receila de

nnpostos. Até mesmo porgue aqueles entes nio 1ém - qualquer

ingeréncia
participaci
arrecadado pela Unido. Por

sobre tais exaches federais dingidas ans fimdos de

0. Eles apenas participam do resultado final do montanie

<o, tis valores io contabilizados nos
colres estaduais ¢ municipais ndo como reccilas de impostos. mas
como is. E ¢ justamente por c
razio que se lhes aplica a vedagdo da inciso TV do art. 167,

ias intergovems <a

Partindo dessa premissa fundamental, ¢ fora de divida que Estados,
ito Federal ¢ Municipios posstiem autorizacdo constitucional para

entiria ¢ (i

vincular, nos fimites de sua a orga

L SUAS

quotas sobre reccitas provenienies dos Fundos de Participacio dos

Estadas ¢ dos Municipins listadas no ar. 159 da Constiticio.

2. A possibilidade de vineulagin das rect

0% eI
159 da (e
subnacionais padem destinar suas quotas em

gnes aos

Fundos de Partici

o regulados pelo art, itigan

significa que os ent
lais recursos

oferecimenta de garantia ou confragarantia ¢cm

operagaces - inclusive aguelas celebrados dirclamentc com as
instilnigdes linanceiras.

25. No cxercicio da autonomia consagrada no art. 18, caput, da
Constituicin. os Estados. Distrito Federal ¢ Municipios podem
dispor sobre a aplicacio ¢ cvenlual afetagdo dos recursos ligados
aos Fundos de Participagio, Assim sendo, mostr:

&

pnssivel a
utilizacio de suas quotas nesses Fundos do moda que melhar Th
ronver. vineylandao.

apr

AS COMO garantia em seis negdcios juridicos,
nns termos de prévia autorizacio legislativa, se assim corresponder
ds necessidades proprias ¢ an intercsse pithlico,

26, A TCSpCito. merece $er itz
ado de Minas
cio dos Muni

a haila decisio da Tribunal de

relacionada a0 Fundo de

Coantas do
P

Gerais
.

articipa

pios:

(...) A receita decorrente do FPM ¢ ¢ Ja como
transleréncia, o que ndo sc confunde com receila de imposto
esta, sim, impossivel de ser vinculada previamente a érgio
fundo ou despesa. (...) Essa transferéncia ¢ compasta por dois
impostos - dec Renda ¢ Sobre Produtos Industrializados -
ambos de competéncin da Unido. No entanto, relativamente

A0S Municipios. esses recursos nda constituem receita de seus
impesios. uma vez que fage @ sun compeléncia a respectiv

ndo @m sua Reeeita coma transferdncias

arrecadagin, ingr
intergavernamentais.’

ot F. frma o entendiments de que o
incise 1V, do arl. 167, da Carta \Ma
Stmmla TCMG 0" 96, nae sc aplicam aos recursos do FPM,
pais estes recursos, no dmbita de municipio. ndo sin receitas
de impostas, mas sim reccifas correntes provenienfes de
transferéncias governamentais. Portanto, responda o primeirn
questionamento do  Consulente. no sentido de que nada
impede que o municipio vincule percentual do FPM para
custear despesa com cantribuicdn devida a Associacio de
Municipios. 1

(Girifou

forma, desde

gna. €. por conscguinie, a

Se).

27 As mzdes de decidir o descrits impaens o concligin de qoe

a vedacan de vinenlagao das reccitas deoimpesios a argaos, fundos

¢ despesas abrange apenas o produtn dos imnostas arrecadados na

competéncia do proprio ado on Municipio gue o8 estej o

vinenlar,
159 da

constitueional no art

endo 4 sua participacdn nos Fundog, regulada pela arf.

proprio

side ressalvada
167, inciso TV.

Constitnigan, pela texto

28. Na

esteira desse raciocinio, vale Tembrar gne o Supremo

Tribunal Federal ji reconhecen a legitimidade da vinenlacio de

recursos ortindos de reparticia constitncional. in verhic:

) ENTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA

Nuaprecincan do enguadriunente do reesirsn estravrdindrin o

nm dos permissivos constitucionas, parte-s¢ da moldnr Finea

delincada

pela Corte de origem.  Impos

el ¢ pret cr
substitni-Ia para, a partic de fundamentos diversos, ehegar-<c a

conclusin sobre o desrespeito a dispositivo da Lei Risica

Federal.  CONDENACAQ  JUDICIAL - ACORDO -
PARCELAMENTO. Em sc tratando de acordo relative o

parcelimenta de débito previsto em sentenca judicial, possive

¢ a dispensa do precatério uma vez ndo ocorrida a pretericice
ACORDO - DERITO - ICMS - PARTICIPACAQ DO
MUNICIPTO. Inexiste.ofensa_an.incisa. N do_artizo 167 da

Canstituicao__Federal__uno__qne_ntilizada__o__praduin_ da

partici

n_do_municipio_no_[CMS_paca_liquidacio_de

déhitac A xinculacin_vedada peln_Texta Canstitncional_esii

ligada_a_teibatos_propcins.

(RE n? 184116, Relator(ay: Min. Marco Aurého. Scgunda
Turma, julgado cm 07/11/2000, DI 16-02-2001 PP-00139
EMENT VOL-02019-02 PP-00419),

29. Ao lado de: autorizacdo dc  afctagio  dc rccqi!:\s na
participacdo dos fundos, o § 4" do art. 167 da Constitui
a vincnlacAo em favor da Unido Je reccitas tributdrias proprias dos

o permite

Lstados ¢ dos Municipios, hem como s repasses previstod aos
arts. 137, 1S58 ¢ 189, inciso 1, a ¢ 11 da Carta Magna, para
fins de Antia on contragarantia ¢ pagamento de déhitag

30. Pela sua relevancin, cumpre franscrever o dispositivo em
questio: = .

§4°_E_permi tida_a_vinculacio_de_reccitas proprias
geradas_pelos_impastos a gque sc relerem os arts., If; c TS6,

¢ dos recursos de que tralam os arts. 1587, 1SR ¢ 139, i
b. ¢ 1L para a prestacio_de_garantia_oi_contragarantia_i
An ¢ para pagamento de déhitos para com esta

(Grilbu-se)

ML Comao se percebe. o texio e

nstitncional permite qug
aceile como garanlia © contragarantia o reg

FPE e av FPM com hase nos incisos 1,

159, podendo. em caso de inadimpléncia, satisfazer difcta

seus creditos por meia da apropriagdo desses valores. .

32. Logo, padem os entes subnacionais. quando celebram contrato
com a Unido, oferccer de forma livre ¢ espontanea suas quolas nos
respectivos fundos coma garantia ou contragarantia e, nesse caso,
a Unido, por expressa aulorizagin constitucional. pode hanrar ¢
amortizar o déhita em caso de ndn cumprimento da ebrigacio

contratual.

Sitwacin diferente ncorre quandn as quatas des fhindas de

participagdn san n < A titnla de

eantin O contragaranti

M OPEracin com nutros sujeitas que nan a Unidn. Nessa hipate

os entes subnacionais, devidamente autorizadns por lei estadhial on
lacal, oferecem um determinada percentual das quotas dos fundos

de participagio apcnas como garantia contrawal.

REN

2m outros termos, o repasse dircto dos valores dos fundos de

participagin como forma de cxtingin da abrigacin contratual sem

o aporte na eontabilidade dos enfes subnacionai cdmitida em

eontratos firmados com a Unidn, por forga dn § 4 do art. 167 da

Constitnigin.

iste documentn pade ser veri
pelo eadigo (001201K040400013

ado no endereco eletranico hitp:/Awwawin,gov hrfantenticidade heml,
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N®" 64, quarra-feira, 4 de abril de 2018

Ha de se al

rtar. por fim, que a exceugio das guatas dos
quais
160 da
E quc o cscopo dessc preceito constitucional &
A autonomia cntre oS entes

fundos de participacio dadas cm garantia nos contratos ny

a Linido ndo figura como parte ndo enseja ofensa ao art.
Constituicio.
Assepurar

federados par mein da

Ve 7

&
Partanto. a norma  des

acdo de retengiio ou restrigdo A enlreg
do ente repassador,

dos recursos por parte
ina-se 4 Unido ¢ aos
s tributiri

Estados no Ambita da repartigio de reee

3. Nesse senticdo.
da 4" R

Jd se manifeston o Tribunal Regional Federal
Ao, in verhis.

TRIBUTARIO.  MUNICIPIO.  CONTRIBUICOES A0
FGTS. LET N™ 50071966 E  LEl N 8.036/1990.
SERVINORES CRLETISTAS, AUSENCIA DE OPCAO PELO
FGTS. DIREITO ASSEGURADO PELA CF/1088.
ESTABILIDADE CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADC

ITENCAO  DE - COTAS DO FPM.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS,

L. De acorda com o art. 2% da Lei n" 5.107/1966, todas as
emprc: cram obrigadas a depositar o valor da contribuig
ao Funda,

fosse o empregado optanle ou ndo. A conta era

aberta em nome da empresa. com depositos individualizados

para cada empregado ndo oplante.
2. A partic da Constitnigio de 1988, a FGTS passou a ser
dircito de todo trabalhador, nos termos do art. 7%, inciso N1

Os empregados que permancceram o mesmo cmipreao sem
exer

a opcio pele
diversos: o anterior até 03

FGTS, submeiem-sc a dois regimes

IDA108R, ndn optante. € o posterior,

optante. Desde a vigéncia da Constituigdo, o nico regime
passau a ser o FGTS para os trabathadores regidos pela CIT.
de sortie que & despicienda a existéncia dec documento
lormalizando a opgio do empregado.

3. Antes da Constituigio de 1988, ndo havia dbice a
adogdo regime  cslatuldrio ¢ do  regime
trabalhista na contratagia de servidoresfempregados piblicos.

simultanca  do

A exisiéneia de quadro de pessoal ocupante de cargos piiblicos
(regime  estatutario) ndo exclui a possibilidade de que o
Municipio tambhém celebrasse contratos trabalhistas.

4. Improcede o a

mento de que. apds a ((msmmcw de
m jus a0 FGTS. A
cstabilidade outorgada pelos arts. 19 do ADCT ¢ 41, caput, da
CF/I98R8, nilo converle automaticamente o regime celeti
estatutirio. A intencio do art. 19 do ADCT nao foi o de
translormar empregos em cargos pithi
cstabilizar os

TOSK, s servidore

publicos nio

S, mas unicamente de
gidos pela CLT, aé que sc
adequassem ao art. 39 da CF/1988, submetendo-se a concurso
publico para ingressar no regime cstatutario.

§. Nao afronta o artigo 160 da CF/SR a realizagio de
parcelamento garantido por colas do Funde de Participagia
dos Municipios. A retenglio de cotas do FPM nio resulta de
imposicio, mas de livie opgdo do préprio antor, ao assinar o
acordo com a CEF. com hasc em previsiio legal. O art. 27 da
Lei Complementar n® 771903 autoriza a retengio da FPM.
por opciio do Municipio devedor, para fing de amorti

funciondri

o da

divida para com o FGTS,

. Tenda em mente que a lide envolve dois entes pithlicos

Mua como g

imperar, adotando-se valor que nio oncre demasiadamente o

stora do FGTSL a moderagio deve

vencido ¢ remunere merecidamente o patrona do vencedor na
demanda. O clevado valor da causa implicaria cxcessiva
oncracio do Municipic. caso fosse utilizado esse parimetro de
valoracio.
(TRFd,
TURMA.
2706420

APELREEX
Relator  JOEI

2001.70.00.038674-7,
HLAN

PRIMEIRA
PACIORNIK,  D.I5,

37, Coma bem demaonstrado na decisin acima. a retenciio de cot
na sitiacio de sua oferta pelos entes subnacionais em garantia de
operagtes de crédito resulta do exercicio da aulonomia lederativa
da afertante, mediante a feitura de negocio juridico autorizado em
lei com a instituigio Mnanccira cleila,

Voresmno, @ manifestacio ora apresentada. resguardando a
seguranga juridica, maniém a interprelagio que ja cra adotada, ha
mais de 20 (vinte) quanto A possibilidade juridica da
a¢do de operagdes de crédito por enles subnacionais, com
s sujeilos que ndo a Unido, lendo como garantia a vincula
de recursos do FPE ¢ do FPM,

anos,

39. Destarte, o Bance Central do Brasil
aferigho das operagdes da Caixa em 2017, houve haixo uso das
quotas de fundos concedidas cm garantia, Apcnas 3% (tiés por
centn) a 4% (gquatra por cento) do saldo devedor plobal foram
bloqueados.

declaron que. apos

40. Quanle aos cvenluais riscos aponlados pela Seeretaria do
Tesouro Nacional, nada impede que csse érgio. dada a sua
atribui¢io atinente ao equilibrio linanccira do Tesouro Nacional ¢
A administracio das dividas  piblicas mobiliiria e contralnal,
propanha  futuros  instrimentos  de  cqualizagin  do cendrin
apresentado.

a1

ociin de medidas que na pritica se tirdnzam em vedagin
0 a0 crédito pelos entes sibnacinnais, sem amparo no
texto  constitucional,  gerania  pma situagio  de desequilibrio
federari cualmente  nio descjavel,  ofensiva f il
politico-administrativa assegurada no art. 18 da Constituicao,
podendn comprometer, inclusive, o principin da scguranga juridica
¢ 0 scu corolirio do ato juridico perfeite

42, Dois grandes principios podem ser extraidos da interpretacio
da Suprema Corle no locante a relagdo federativa, quais sejam. a
valorizagio da autonomia dos entes lederados ¢, por aulra lado. a
responsabilidade  diferenciada da Unido em um federalismo de

cooperagin.t  Tal  orientagdo  jurisprudencial. por  sua forga
persuasiva. também deve nortear a presente questio. Afinal, a
mterpretagao dooart. 167, 1V ¢ § 4% da Constitnicio, deve

considerar a autonomia dos entes subnacionais, notadamente, na
utilizagiic dos recursos do FPM ¢ FP'E que The sio prap sem
descongiderar o importancia de se buscar o melhor cquilibrin entre
0ouhlizacho  dessa gavantia o oa o situacie fiscal  do o entc
federative,

- CONCILL

43 A presente manifestacio juridica tem o escopa de as
antoridade assessorada na interpreta da Constitui
dos tralados ¢ dos demais alos normatives a ser uniformementc
scguida cm suas arcas de amwacdn, no casa. a interpretagio do art.
167, IV c § 4% da Canstituicio. Considerada a complexidade do

ate, quc nio sc encerra po viés  juridico. cventuais  riscos
émicos atinentes a0 equilibrio  fiscal da federacio o a0
istema Financeiro Nacional ficam  adstritos competéng da
asil,

a do Tesouro Nacional ¢ do Banco Central do Br

44, Realizadas
do art. 167, 1
particip:
Municipios.

s consideragd conclii-se que, nos tennos
e § 4% da CF. os recursos vinculados o fundos de

afertados peles a Distritn Federal ¢
podem  ser aceitos como garantin nas  pperacdes
celebradas por entes subnacionais com as instiluicdes financeiras
lederais,

45, Quanto ans eventuais riscos apontados pela Secretaria do
Tesoura Nacional, nada impede que esse drgin. dada a sua
atribuigio atinente ao ‘cquilibrio financeiro do Tesoura Nacional ¢
A administragao  das  dividas publicas maobiliaria ¢ contratual,
proponha  futuros  instrumentos  de  cqualizagio  do  cenirio
apresentado.

46. A adogio de medi quc na pratica sc traduzam em vedagio
de acesso a0 crédite pelos entes subnacion. sem amparo no
lexto  constitucional, geraria  uma  siluacdo  de dcuquih‘huir\
federative igualmente ndo  descjavel. ofcnsiva 4 organizacio
politico-adminisirativa assepurada noart. 18 da Constilvigio.
comprometendo. inclusive, o principio da seguranga juridica ¢ o
seu cornlaria da ate juridico perleiln,

470 A mtempretacin do textn constiticional deverd con
antonemia dos entes subnacionais, notadamente, na utiliza
MM ¢ FPE que The sido proprios, sem desconsic
A |n\|mrt.|nu.x de se hll\c«lr o melhor cquilibrio entre a utiliz;
d faraniia ¢ a sinm al do enle federativo.

Brasilia, 26 de marco de 2018,

ANDRE RUFINO DO VAL
Caonsultor da Uinido

MARCELO AU(‘I‘QT() CARMO DE VASCONCELLOS
nsultor-Gieral da Unide

Yo Além das hipéte:
admitidas a
paragralo Gnico, ¢ 216,

elencadas na art,
vinewlagan de receitas de
§ o

167 da Constituicie, sio
imposins nos arts. 204,

2 - BINENBOIM,
Cstado dn Rin de |
Jancira: O Tribunal

(‘uqm'n Revista do Tribunal de Contas do
laneira - v. 2000 7 (jandjun. 2014) Rin de

Po A 139, A Unido entregara:

I - do produte da arrecadacio dos impnstos sohre renda ¢
proventos de qualquer natureza ¢ sohre produtos industrializados,
49% (quarenta ¢ nove por cental, na segninte forma:

inte ¢ um micun: ¢ cineo décimos por cento an Fundo de
l‘arncrpacun dos os ¢ do Distrito Federal:

nie ¢ dois inteiros ¢ cinco décimos por cento w0 Funde de
Participacio dos Municipios:

& 3

€} més por cente. para aplicacdo om programas de financiamenie

an setor produtiva das Regides Norle, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

atraves de suas  institnigdes fimancet de cardter regional, de
acordo cam os planos reginnais de desenvolvimenio, nde
ceurada an semi-arido do Nordeste a metade dos recursos

destinados & Regido, na forma que a lei estabelecer:
d) um por cento ao Fundo de Participagio dos Municipins. que
scra entregue no primeire decéndio do més de dezembro de cada

ano:
€) 1% (um por cento) ao Funda de Participacdo dos Municipios.
que serd enlregue no primeire decéndio do més de julhe de cada
ano:

It - do produte da arrccadacio do imposte sohre prodons

industrializados, dez por cento aes Fstados © an Distrito Federal.

proporcionalmente a0 valor  dag respectivas exportiches ¢

produtos industrializados

N1 - do pradutn da arrccadacin da contrihnigin de inlervengio no
dominio cconémica prevista no arl, 177, § 4% 20% (vinle ¢ nove
par centn) para os Estados ¢ o Distrita Federal, distribuidos na
forma da lei. observada a destinagdo a que sc refere o inciso [,
c, do referido paragrafo.

§ 1" Para cfeito de calculo da entrega a ser cefctuada de acordo
com o previste no inciso I, excluir-sc-3 a parcela da arrecadacio
do imposto de rendn ¢ proventos de qualguer natnreza pertencente
aos Fstados,

a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos termos do

dispasta pos arts. 157, 1, ¢ 158, 1.

§ 2% A nenhuma unidade federada podera ser destinada pareela

<y 11,

superior a vinte par genfo de mantanie a que sc relere o o

devendo o cventual excedente ser distribuido enire os demare

participantes, manfida,

nele estabelecido,

em relacdo a esses. o erilério de partitia

§ 3° Os Estados cntregardo aos respectivos Municipios vinie ¢
cinen por centa dos recursos que receherem nos termos do incisa
I, observados os critérios estabelecidos no art, 138,
anico, 1 ¢ [l

§ 4" Do montante de recursos de gue trata o inciso 11T gue cabe
a cada Estado. vinte ¢ cinco por cento scrdo destinados ans scu
Municipiog, na farma da lei a que

parigrafo

sc refere o mencionado incisa,
ICl 'M(
Antdnin Carlas

4 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
Processo n® RN9SN2. Consulta. Conselheira Relator:

Andrada,

S - Uma decistas encontrada na

manifestacio da STN am capitulo praprin filens 64 ¢ <

coletanea  dessas pode  scr

intes)
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